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ค าน า 
   

        การทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยมาเป็นเวลานานและฉุดรั้งความเจริญก้าวหน้าการ
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งในปัจจุบันได้ทวีความรุนแรงขึ้นอย่าง 
ต่อเนื่องท าให้เกิดความเสียหายในวงกว้าง  โดยส่งผลกระทบต่อต่อระบบเศรษฐกิจ  ระบบสังคม ระบบ
การเมืองการปกครองและการบริหารราชการเป็นอย่างมาก  การแก้ปัญหาการทุจริตจึงเป็นสิ่งส าคัญที่
หน่วยงานในภาครัฐ   ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้มีความเจริญก้าวหน้าสามารถ
แข่งขันกับต่างประเทศได้  อย่างทัดเทียมที่จะต้องประสานความร่วมมือทั้งภาคเอกชนและภาคประชาสังคม
เพ่ือร่วมกันพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ และการพัฒนาคนควบคู่ไปพร้อมๆ กัน โดยการปลูกฝัง
ความซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบ มีวินัย ตลอดจนค่านิยมอ่ืนๆ ที่ถูกต้อง รวมทั้งเข้าใจวิถีด าเนินชีวิตที่สมควรและ
มีคุณค่า  ซึ่งส านักงาน ป.ป.ช.  ได้ด าเนินการส่งเสริมให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แสดงเจตจ านง
ทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอย่างเห็นชัดเป็นรูปธรรม  ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต  
และน าแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงานด้วยความโปร่งใส     
มีความเข้มแข็งในการบริหารราชการตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล  บังเกิด
ประโยชน์สุขแก่ประชาชน  อันเป็นการยกระดับมาตรฐานในการป้องกันการทุจริต  เพ่ือส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  ที่แสดงถึงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการ
ทุจริตต่อสาธารณชน   

ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว  จึงจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพ่ือ
ยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส  (พ.ศ.2566-2570) ขององค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว  เพ่ือให้การ
ด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามมการทุจริตบังเกิดผลเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติ  เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  หวังเป็นอย่างยิ่งว่า
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส   (พ.ศ.2566-2570)  ฉบับนี้            
จะสามารถยกระดับมาตรฐานในการป้องกันการทุจริต  โดยการปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบ มีวินัย 
ตลอดจนค่านิยมอ่ืนๆ ที่ถูกต้อง ของผู้บริหาร  สมาชิกสภาท้องถิ่น พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ าและ
พนักงานจ้าง เด็ก  เยาวชน  และประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้วได้อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป 
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ส่วนที่  1 
บทน า 

 
1. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 
  1.1 วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  
ดังนั้น  การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต  ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร  ทั้งนี้  การน าเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า  การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต  
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด  โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น  หรือหากเกิดความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้  เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนี่งของการปฏิบัติงานประจ า  ซึ่งมิใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  :  เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ  
ระบบ  หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 1.2  การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะงานที่ทุกภาระงานต้องประเมินความ
เสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง  และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงาน
ปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงลาวงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่
มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) 
เป็นลักษณะ Pre-Decision  ส่วนการตรวจสอบ 
ภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง 
เป็นการนสอบทาน  เป็นลักษณะ Post-Decision   

 
 1.3  กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของ  การควบคุมภายในองค์กร (Control  Environment)   ตามมาตรฐาน  
COSO  2013  (Committee  of  Sponsoring  Organizations  2013)  ซึ่งมาตรฐาน  COSO  เป็นมาตรฐาน
ที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี  1992  โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการควบคุม
ภายในเพ่ิมเติมอีก  3  ครั้ง  คือ  ครั้งแรกเมื่อปี  2006  เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน  Internal  
Control  over  Financial  Report  -  Guidance  for  Small  Public  Companies  ครั้ งที่   2  เมื่ อปี   
2009  เป็นแนวทางด้านการก ากับติดตาม  Guidance  on  Monitoring  of  Internal  Control  ครั้งที่  3  
ในปี  2013  เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน  Internal  Control  -  Integrated  Framework  :  
Framework  and  Appendices  การปรับปรุงในปี  2013  นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี  1992  ที่
ก าหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืนๆ  ให้ชัดเจนขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการ
สอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ  ดังนั้น  การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการ
ที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

 
      แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส  (พ.ศ.2566-2570)              1 
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 Pre-Decision  VS  Post-Decision   



   

ส าหรับมาตรฐาน  COSO  2013  ประกอบด้วย  5  องค์ประกอบ  17  หลักการ  ดังนี้ 
  องค์ประกอบท่ี  1  สภาพแวดล้อมการควบคุม  (Control  Environment) 
  หลักการที่  1  องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่  2  คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับ  ดูแล 
  หลักการที่  3  คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร  มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการที่  4  องค์กร  จูงใจ  รักษาไว้  และจูงใจพนักงาน 
  หลักการที่  5  องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 

  องค์ประกอบท่ี  2  การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment) 
  หลักการที่  6  ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
  หลักการที่  7  ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
  หลักการที่  8  พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการที่  9  ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 
  องค์ประกอบที่  3  กิจกรรมการควบคุม  (Control  Activities) 
  หลักการที่  10  ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้                                     
  หลักการที่  11  พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
  หลักการที่  12  ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 
  องค์ประกอบที่  4  สารสนเทศและการสื่อสาร  (Information  and  Communication) 
  หลักการที่  13  องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ                                     
  หลักการที่  14  มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร  ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
  หลักการที่  15  มีการสื่อสารกับบุคลภายนอก  ในประเด็นที่อาจกระทบต่อ 

         การควบคุมภายใน 
 
  องค์ประกอบที่  5  กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล  (Monitoring  Activities) 
  หลักการที่  16  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน                                   
  หลักการที่  17  ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
 
  ทั้งนี้  องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง  Present  &  
Function  (มีอยู่จริง  และ  น าไปปฏิบัติได้)  อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน  จึงจะท าให้การ
ควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
 
  กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มี  4  กระบวนการ  ดังนี้ 
   Corrective  :  แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว  ท าอย่างไรจะไม่ให้
เกิดข้ึนอีก 
   Cetective  :  เผ้าระวัง  สอดส่อง  ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง  ท าอย่างไรจะตรวจพบ       
ต้องสอดส่องตั้งแต่แรก  ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่
ผู้บริหาร 
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   Preventive  :  ป้องกัน  หลีกเลี่ยง  พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดใน
ส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน  คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก  (Known  Factor)  ทั้ง
ที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต  จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ  Workflow  ใหม่  ไม่เปิดช่งอว่างให้การ
ทุจริตเข้ามาได้อีก 
   Forecasting  :  การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นและป้องกันปราบปราม
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย  ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์  ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต  (Unknown  Factor) 
 

 1.4  องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่งการทุจริต  ประกอบด้วย  Pressure  หรือแรงกดดัน  หรือ
แรงจูงใจ  Opportunity  หรือโอกาส  ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ  คุณภาพการควบคุม  ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน  และ  Rationalization  หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า  ตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต  (The  Fraud  Triangle) 
 

                       
   
 1.5  ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  แบ่งออกเป็น  3  ด้าน  ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

  2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อานาจและตาแหน่งหน้าที่  
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากร 
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 1.6  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   
  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  ได้จัดท าแนวทางการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  โดยมีขั้นตอนหลัก  3  ขั้นตอน  ดังนี้ 
 

 ขั้นตอนที่  1  การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
    

ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงหน่วยงานต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน  ตามความเหมาะสม  โดยพิจารณาจาก  2  ปัจจัย      
คือด้านโอกาสและด้านผลกระทบและการให้คะแนนทั้ง  2  ปัจจัย  รายละเอียด  ดังนี้ 
   โอกาสที่จะเกิด  (Likelihood)  พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน
ช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ี  หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 
   ผลกระทบ  (Impact)  การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยง
นั้นโดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
 
 ตัวอย่างการก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 1. ตัวอย่าง  เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต  (Likelihood) 
 

                   โอกาสเกิดการทุจริต  (Likelihood)    

5   โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า  5  ครั้งต่อปี 
 

4   โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน  4  ครั้งต่อปี 
 

3   โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน  3  ครั้งต่อปี 
 

2   โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน  2  ครั้งต่อปี 
 

1   โอกาสเกิดการกระท าทุจริต  1  ครั้งต่อปี 
 
 2. เกณฑ์ผลกระทบ  (Impact)   

    2.1  ตัวอย่าง  เกณฑ์ผลกระทบ  (Impact)  ทางด้านการเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact)    

5   ความเสียหายตั้งแต่......................... บาท  ถึง......................บาท 
 

4   ความเสียหายตั้งแต่......................... บาท  ถึง......................บาท 
 

3   ความเสียหายตั้งแต่......................... บาท  ถึง......................บาท 
 

2   ความเสียหายตั้งแต่......................... บาท  ถึง......................บาท 
 

1   ความเสียหายตั้งแต่......................... บาท  หรือน้อยกว่า 
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    2.2  ตัวอย่าง  เกณฑ์ผลกระทบ  (Impact)  ที่มิใช่ทางด้านการเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact)    

5   เกิดความเสียหายต่อเจ้าหน้าที่รัฐถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้า 
  สู่กระบวนการยุติธรรม 

 

4   ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส   
 

3   สื่อมวลชน  สื่อสังคม  ออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่องและสังคม 
  ให้ความสนใจ 

 

2   หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้า  
  ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

 

1   ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน   
  แจ้งเบาะแส 

  

* ค าอธิบาย  : ระดับสองคือ  ระดับความรุนแรง  1-2  ระดับ  3 คือ ระดับความรุนแรง  1-3 
 
3.  เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  (Risk  Score)   

 

Risk  Score 
 

โอกาสเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ  (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
                  

 สีเขียว     หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ า 
 
 สีเหลือง   หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 
 สีส้ม      หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง 

 
 สีแดง      หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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 ขั้นตอนที่  2  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต  การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ท า
การประเมินให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า  ใคร  ท าอะไร  ที่ไหน  อย่างไร  โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ
กระบวนงาน  หรือโครงการ  (Risk  Owners)  และตัวแทนของหน่วยงาน  อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้
มีส่วนได้เสียภายนอกด้วยก็ได้  เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงทุจริต  Risk  Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือ
บิดเบือนในความบกพร่องของตน  ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่  Risk  Owners  เท่านั้น 
 

 การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต  ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด  หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง  มีประวัติอยู่
แล้ว  (Known  Factor)  และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน  แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ล่วงหน้าที่
อาจเกิดขึ้น ในอนาคตเ พ่ิมเติม  ( Scenario)  เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า   ( Forward – looking  
information)  โดยไม่ค านึงถึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น  อยู่แล้วหรือไม่  โดย
การมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด  (Worst  Case)  หลักการที่ส าคัญต้องไม่เอาปัญหาหรือ
ข้อจ ากัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน  เช่น  ทรัพยากร  คน  พาหนะ  ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ  
บุคลากรไม่มีความรู้  ความเข้าใจ  ไม่มีจิตส านึก  ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การด าเนินงาน  อาจไม่บรรลุเป้าหมายมา
ปนกับความเสี่ยงการทุจริต   เพราะจะท าให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

 การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณาจาก  2  ปัจจัย  
คือ  โอกาส  (Likelihood)  และผลกระทบ  (Impact)  จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk  
Score)  เพ่ือน ามาจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตว่าอยู่ในระดับ  สูงมาก  สูง  ปานกลาง      
หรือต่ า  ตามแบบฟอร์มตารางที่  1 
 
ตารางที่  1  การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต  และการจัดระดับ 
               ความรุนแรงความเสี่ยงการทุจริต 
 
ล าดับ

ที ่
ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 
Risk  Score  (L x I) 

Likelihood 
(L) 

Impact 
(I) 

Risk  Score   
(L x I) 

 ระบุขั้นตอนการด าเนินงาน
ข อ ง ก ร ะ บ ว น ง า น ห รื อ
โครงการที่ท าการประเมิน
ตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุด 

ระบุประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในแต่ละขั้นตอนของ
การด าเนินงาน 

ใ ห้ ค ะ แ น น
ตามเกณฑ์ที่
ห น่ ว ย ง า น
ก าหนด 

ใ ห้ ค ะ แ น น
ตามเกณฑ์ที่
ห น่ ว ย ง า น
ก าหนด 

ใส่ผลคูณ  (L x I) 
แ ล ะ ร ะ ดั บ สู ง
มาก/สูง/กลาง/
ต่ า 
 
  

      
      

 
  
 
 

 
      แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส  (พ.ศ.2566-2570)              6 
 



   

 ขั้นตอนที่  3  การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

 มาตรการ  หมายถึง  วิธีการที่จะท าให้ได้รับผลส าเร็จ  (วิธีป้องกัน)  หรือแนวทางที่ตั้งขึ้นเพ่ือไม่ให้เกิด
สิ่งที่ไม่พึงปรารถนา  และน ามาจัดท าเป็นแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  เพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสเกิดการ
ทุจริตโดยล าดับ  ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง  (Red  Zone)  จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต  ส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม  สีเหลือง  จะถูกเลือกในล าดับต่อมา  มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ  หน่วยงานควรท าการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และประเมิน
ความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 
 

 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงาน  หรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน  (Key  Controls  in  place)  มา
ท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด  ดี  พอใช้  หรืออ่อน  เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม  (Further  Actions  to  be  Taken)  โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้  ตามตารางแบบฟอร์มที่  2 
 

 
ระดับ 

ค าอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานในปัจจุบัน 

 

ด ี การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเกมาะสม  ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ใน
ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ  ถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยส าคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ
ควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 

 และควรต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงที่ก าหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด  
หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่  หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมี
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร  PDCA  (Plan – Do – Check – Action)   
 
 

ตารางท่ี  2  แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

 

ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 ระบุขั้นตอน  และประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต  เฉพาะขั้นตอนการด าเนินงานที่มีความ
เสียงสูงมาก/สูง/ปานกลาง  ตามตาราง  1 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  (Risk  Identification)  ขององค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว 
อ าเภอพนมไพร  จังหวัดร้อยเอ็ด   

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ด้าน 
 

 1. ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต 
 

 2. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 

 3. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
 

1. ชื่อกระบวนงาน/งาน  :  การขอนุญาตก่อสร้างอาคาร  ดัดแปลง  หรือรื้อถอนอาคาร 
 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 

Know  Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

UKnow  Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

 
- การเรียกรับผลประโยชน์จากผู้ขออนุญาต 
- ผลประโยชน์ทับซ้อน  รับจ้างเขียนแบบแปลน 
และตรวจเอง 
- เจ้าหน้าที่ของรัฐสมยอม  หรือมีส่วนรู้เห็น 
กับบุคคล หรือนิติบุคคลในการด าเนินการก่อสร้าง 
ดัดแปลง  หรือรื้อถอนอาคาร 
 

  

 
2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
    ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร  มีรายละเอียด  ดังนี้ 
                  

 สีเขียว     หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ า 
 
 สีเหลือง   หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 
 สีส้ม      หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง 

 
 สีแดง      หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง  (แยกตามรานสีไฟจราจร) 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
- การเรียกรับผลประโยชน์จากผู้ขออนุญาต 
- ผลประโยชน์ทับซ้อน  รับจ้างเขียนแบบแปลน 
และตรวจเอง 
- เจ้าหน้าที่ของรัฐสมยอม  หรือมีส่วนรู้เห็น 
กับบุคคล หรือนิติบุคคลในการด าเนินการก่อสร้าง 
ดัดแปลง  หรือรื้อถอนอาคาร 
 

    

 
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  (Risk  Level  matrix)   
 

 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
 ระดับ  3  หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ  และมีความเสี่ยงสูงในการทุจริต 
 ระดับ  2  หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ  และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก 
 ระดับ  1  หมายถึง  เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ   
 
 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 ระดับ  3  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย  ในระดับรุนแรง 
 ระดับ  2  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย  ในระดับไม่รุนแรง 
 ระดับ  1  หมายถึง  มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 
 
ตาราง  Scoring  ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง  2  มิติ 
  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็นxรุนแรง 

-  การ เ รี ยกรั บผลประโยชน์ จ ากผู้           
ขออนุญาต 
- ผลประโยชน์ทับซ้อน  รับจ้างเขียน
แบบแปลนและตรวจเอง 
- เจ้าหน้าที่ของรัฐสมยอม  หรือมีส่วนรู้
เห็นกับบุคคล หรือนิติบุคคลในการ
ด าเนินการก่อสร้างดัดแปลง  หรือรื้อ
ถอนอาคาร 
 

 
 
2 

 
 
2 

 
 
2 
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ตาราง  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
Must 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
Should 

- การเรียกรับผลประโยชน์จากผู้ขออนุญาต 
- ผลประโยชน์ทับซ้อน  รับจ้างเขียนแบบแปลน
และตรวจเอง 
- เจ้าหน้าที่ของรัฐสมยอม  หรือมีส่วนรู้เห็นกับ
บุคคล หรือนิติบุคคลในการด าเนินการก่อสร้าง
ดัดแปลง  หรือรื้อถอนอาคาร 
 

 
 
2 

 
 
 

 
ตาราง  ระดับความรุนแรงผลกระทบ 
  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
- การเรียกรับผลประโยชน์จากผู้ขออนุญาต 
- ผลประโยชน์ทับซ้อน  รับจ้างเขียนแบบแปลนและ 
ตรวจเอง 
- เจ้าหน้าที่ของรัฐสมยอม  หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคล  
หรือนิติบุคคลในการด าเนินการก่อสร้างดัดแปลง  
หรือรื้อถอนอาคาร 
 

 
 
 

 
 
x 

 

 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  (Risk – Conteol  Matrix – Assessment) 
 ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น  3  ระดับ  ดังนี้ 
 ดี  :  จัดการได้ในทันที  ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง  ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/องค์กร/  ไม่มีผลเสียทาง
การเงิน  ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้  :  จัดการได้โดยส่วนใหญ่  มีบางครั้งจัดการไม่ได้  กระทบถึงผู้ใช้บริการ/องค์กร  แต่ยอมรับได้
มีความเข้าใจ 
 อ่อน  :  จัดการไม่ได้  หรือได้เพียงส่วนน้อย  การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย  มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 
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ตาราง  แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพการ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจชจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
- การเรียกรับผลประโยชน์จากผู้ขอ
อนุญาต 
- ผลประโยชน์ทับซ้อน  รับจ้างเขียน
แบบแปลนและตรวจเอง 
- เจ้าหน้าที่ของรัฐสมยอม  หรือมี
ส่วนรู้เห็นกับบุคคล หรือนิติบุคคลใน
การด าเนินการก่อสร้างดัดแปลง  
หรือรื้อถอนอาคาร 
 

ดี    

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ด้าน 
 

 1. ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต 
 

 2. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 

 3. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
 
1. ชื่อกระบวนงาน/งาน  :  การจัดเก็บรายได้ 
 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 

Know  Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

UKnow  Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

 
- ออกไปรับเงินค่าภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ภาษีป้าย  แล้วไม่ออกใบเสร็จให้ผู้ประกอบการ 
- การจัดเก็บรายได้ที่ต้องออกใบเสร็จรับเงิน 
เขียนต้นฉบับกับส าเนาไม่ตรงกันทั้งชื่อผู้ช าระ/ 
วันที่/จ านวนเงิน 
 

  
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2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
    ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร  มีรายละเอียด  ดังนี้ 
                  

 สีเขียว     หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ า 
 
 สีเหลือง   หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 
 สีส้ม      หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง 

 
 สีแดง      หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง  (แยกตามรานสีไฟจราจร) 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
- ออกไปรับเงินค่าภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ภาษีป้าย  แล้วไม่ออกใบเสร็จให้ผู้ประกอบการ 
- การจัดเก็บรายได้ที่ต้องออกใบเสร็จรับเงิน 
เขียนต้นฉบับกับส าเนาไม่ตรงกันทั้งชื่อผู้ช าระ/ 
วันที่/จ านวนเงิน 
 

    

 
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  (Risk  Level  matrix)   
 

 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
 ระดับ  3  หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ  และมีความเสี่ยงสูงในการทุจริต 
 ระดับ  2  หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ  และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก 
 ระดับ  1  หมายถึง  เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ   
 
 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 ระดับ  3  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย  ในระดับรุนแรง 
 ระดับ  2  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย  ในระดับไม่รุนแรง 
 ระดับ  1  หมายถึง  มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 
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ตาราง  Scoring  ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง  2  มิติ 
  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็นxรุนแรง 

- ออกไปรับเงินค่าภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างภาษีป้าย  แล้วไม่ออกใบเสร็จให้
ผู้ประกอบการ 
-  ก า ร จั ด เ ก็ บ ร า ย ไ ด้ ที่ ต้ อ ง อ อ ก
ใบเสร็จรับเงิน 
เขียนต้นฉบับกับส าเนาไม่ตรงกันทั้งชื่อผู้
ช าระ/วันที่/จ านวนเงิน 
 

 
 
2 

 
 
2 

 
 
2 

 

ตาราง  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
Must 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
Should 

- ออกไปรับเงินค่าภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ภาษีป้าย  แล้วไม่ออกใบเสร็จให้ผู้ประกอบการ 
- การจัดเก็บรายได้ที่ต้องออกใบเสร็จรับเงิน 
เขียนต้นฉบับกับส าเนาไม่ตรงกันทั้งชื่อผู้ช าระ/ 
วันที่/จ านวนเงิน 
 

 
 
2 

 
 
 

 

ตาราง  ระดับความรุนแรงผลกระทบ 
  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
- ออกไปรับเงินค่าภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ภาษีป้าย  แล้วไม่ออกใบเสร็จให้ผู้ประกอบการ 
- การจัดเก็บรายได้ที่ต้องออกใบเสร็จรับเงิน 
เขียนต้นฉบับกับส าเนาไม่ตรงกันทั้งชื่อผู้ช าระ/ 
วันที่/จ านวนเงิน 
 

 
 
 

 
 
x 

 

 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  (Risk – Conteol  Matrix – Assessment) 
 ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น  3  ระดับ  ดังนี้ 
 ดี  :  จัดการได้ในทันที  ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง  ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/องค์กร/  ไม่มีผลเสียทาง
การเงิน  ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้  :  จัดการได้โดยส่วนใหญ่  มีบางครั้งจัดการไม่ได้  กระทบถึงผู้ใช้บริการ/องค์กร  แต่ยอมรับได้
มีความเข้าใจ 
 อ่อน  :  จัดการไม่ได้  หรือได้เพียงส่วนน้อย  การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย  มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 
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ตาราง  แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพการ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจชจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
- ออกไปรับเงินค่าภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างภาษีป้าย  แล้วไม่ออกใบเสร็จให้
ผู้ประกอบการ 
-  ก า ร จั ด เ ก็ บ ร า ย ไ ด้ ที่ ต้ อ ง อ อ ก
ใบเสร็จรับเงินเขียนต้นฉบับกับส าเนาไม่
ตรงกันทั้งชื่อผู้ช าระ/วันที่/จ านวนเงิน 
 

ดี    

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ด้าน 
 

 1. ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต 
 

 2. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 

 3. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
 
1. ชื่อกระบวนงาน/งาน  :  การจัดซื้อ  จัดจ้าง 
 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 

Know  Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

UKnow  Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

 
- ในการก าหนด  TOR การจัดซื้อ  จัดจ้าง มีการ 
ก าหนดขอบเขตงาน  หรือเนื้องาน  ที่เกินความ 
จ าเป็น  (Over  Design)  เพื่อให้มีการประมาณ 
การราคาในส่วนนี้โดยมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
- คณะกรรมการไม่ได้ออกไปดูสถานที่ก่อสร้าง 
แต่จะมีการเจรจากับผู้รับจ้างโดยใช้ข้อมูลตามที่ 
ผู้รับจ้างแจ้ง  แล้วจึงไปท าการตรวจรับงานก่อสร้าง 
- การก าหนด  TOR  คุณลักษณะของสินค้าหรือ 
บริการที่มีลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มี
ลักษณะของสินค้าหรือบริการบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 
 

  
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2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
    ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร  มีรายละเอียด  ดังนี้ 
                  

 สีเขียว     หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ า 
 
 สีเหลือง   หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 
 สีส้ม      หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง 

 
 สีแดง      หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง  (แยกตามรานสีไฟจราจร) 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
- ในการก าหนด  TOR การจัดซื้อ  จัดจ้าง มีการ 
ก าหนดขอบเขตงาน  หรือเนื้องาน  ที่เกินความ 
จ าเป็น  (Over  Design)  เพ่ือให้มีการประมาณ 
การราคาในส่วนนี้โดยมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
- คณะกรรมการไม่ได้ออกไปดูสถานที่ก่อสร้าง 
แต่จะมีการเจรจากับผู้รับจ้างโดยใช้ข้อมูลตามที่ 
ผู้รับจ้างแจ้ง  แล้วจึงไปท าการตรวจรับงานก่อสร้าง 
- การก าหนด  TOR  คุณลักษณะของสินค้าหรือ 
บริการที่มีลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะของสินค้า
หรือบริการบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 
 

    

 
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  (Risk  Level  matrix)   
 

 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
 ระดับ  3  หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ  และมีความเสี่ยงสูงในการทุจริต 
 ระดับ  2  หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ  และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก 
 ระดับ  1  หมายถึง  เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ   
 
 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 ระดับ  3  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย  ในระดับรุนแรง 
 ระดับ  2  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย  ในระดับไม่รุนแรง 
 ระดับ  1  หมายถึง  มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 
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ตาราง  Scoring  ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง  2  มิติ 
  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็นxรุนแรง 

- ในการก าหนด  TOR การจัดซื้อ  จัดจ้าง 
มีการก าหนดขอบเขตงาน  หรือเนื้องาน  
ที่ เ กิ น ค ว ามจ า เป็ น   ( Over  Design)  
เพ่ือให้มีการประมาณการราคาในส่วนนี้
โดยมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
- คณะกรรมการไม่ได้ออกไปดูสถานที่
ก่อสร้างแต่จะมีการเจรจากับผู้รับจ้างโดย
ใช้ข้อมูลตามที่ผู้รับจ้างแจ้ง  แล้วจึงไปท า
การตรวจรับงานก่อสร้าง 
- การก าหนด  TOR  คุณลักษณะของ
สินค้าหรือบริการที่มีลักษณะของสินค้า
หรือบริการที่มีลักษณะของสินค้าหรือ
บริการบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 

 
 
2 

 
 
2 

 
 
2 

    
 
 

ตาราง  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
Must 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
Should 

- ในการก าหนด  TOR การจัดซื้อ  จัดจ้าง มีการ 
ก าหนดขอบเขตงาน  หรือเนื้องาน  ที่เกินความ 
จ าเป็น  (Over  Design)  เพื่อให้มีการประมาณ 
การราคาในส่วนนี้โดยมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
- คณะกรรมการไม่ได้ออกไปดูสถานที่ก่อสร้าง 
แต่จะมีการเจรจากับผู้รับจ้างโดยใช้ข้อมูลตามที่ 
ผู้รับจ้างแจ้ง  แล้วจึงไปท าการตรวจรับงาน
ก่อสร้าง 
- การก าหนด  TOR  คุณลักษณะของสินค้าหรือ 
บริการที่มีลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มี
ลักษณะของสินค้าหรือบริการบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 
 

 
 
2 
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ตาราง  ระดับความรุนแรงผลกระทบ 
  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
- ในการก าหนด  TOR การจัดซื้อ  จัดจ้าง มีการ 
ก าหนดขอบเขตงาน  หรือเนื้องาน  ที่เกินความ 
จ าเป็น  (Over  Design)  เพื่อให้มีการประมาณ 
การราคาในส่วนนี้โดยมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
- คณะกรรมการไม่ได้ออกไปดูสถานที่ก่อสร้าง 
แต่จะมีการเจรจากับผู้รับจ้างโดยใช้ข้อมูลตามที่ 
ผู้รับจ้างแจ้ง  แล้วจึงไปท าการตรวจรับงานก่อสร้าง 
- การก าหนด  TOR  คุณลักษณะของสินค้าหรือ 
บริการที่มีลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะ
ของสินค้าหรือบริการบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 
 

 
 
 

 
 
x 

 

 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  (Risk – Conteol  Matrix – Assessment) 
 ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น  3  ระดับ  ดังนี้ 
 ดี  :  จัดการได้ในทันที  ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง  ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/องค์กร/  ไม่มีผลเสียทาง
การเงิน  ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้  :  จัดการได้โดยส่วนใหญ่  มีบางครั้งจัดการไม่ได้  กระทบถึงผู้ใช้บริการ/องค์กร  แต่ยอมรับได้
มีความเข้าใจ 
 อ่อน  :  จัดการไม่ได้  หรือได้เพียงส่วนน้อย  การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย  มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 
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ตาราง  แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพการ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจชจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
- ในการก าหนด  TOR การจัดซื้อ  
จัดจ้าง มีการก าหนดขอบเขตงาน  
หรือเนื้องาน  ที่ เกินความจ าเป็น  
( Over  Design)   เ พ่ื อ ใ ห้ มี ก า ร
ประมาณการราคาในส่วนนี้ โดยมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
-  คณะกรรมการ ไม่ ได้ ออกไปดู
สถานที่ก่อสร้างแต่จะมีการเจรจากับ
ผู้รับจ้างโดยใช้ข้อมูลตามที่ผู้รับจ้าง
แจ้ง  แล้วจึงไปท าการตรวจรับงาน
ก่อสร้าง 
- การก าหนด  TOR  คุณลักษณะ
ของสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะของ
สินค้าหรือบริการที่มีลักษณะของ
สินค้าหรือบริการบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 
 

ดี    

 
2. หลักการและเหตุผล    

ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความ
รุนแรง และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็น
ปัญหา ล าดับต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุก
ภาคส่วน ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูก
มองจาก ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชันและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและ
รายงาน ของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบ
การ ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันมีผลในเชิงลบ 
สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็น 
เครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี ๒๕๕๕-๒๕๕๘ อยู่ที่ 35-38  คะแนน จาก 
คะแนนเต็ม 100  โดยในปี ๒๕๕๘  อยู่อันดับที่  76  จาก 168  ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 3 ในประเทศ 
อาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 2559  
ลดลง  3  คะแนน จากปี  2558   ได้ล าดับที่  101  จาก  168  ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศ
ไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาการคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูง    
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แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปราม

การป้องกัน การทุจริต ไม่ว่าจะเป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการ
ทุจริต (United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ.2546  การจัดตั้งองค์กรตาม 
รัฐธรรมนูญ   โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว  3  ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มี
แนวโน้ม ที่ลดน้อยถอยลง สาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัย
ทางด้านพ้ืนฐาน โครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) 
หรืออีกนัยหนึ่งคือ พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะใน
หมู่ญาติพ่ีน้องและ พวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนที่มีเงินและมี
อ านาจ คนไทยบางส่วน มองว่าการทุจริตคอรัปชันเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึก
ในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีต หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัย
ทางด้านการท างานที่ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การท างานของกลไก
หรือความพยายามที่ได้กล่าวมา ข้างต้นไม่สามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง   

           ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่ม
จากปี พ.ศ.2560  จนถึงปี พ.ศ. 2564  ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคม
มิติใหม่ ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของ
รัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ 
เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด   ไทย
ทั้งชาติต้านทุจริต”  มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ  50  ในปี พ.ศ. 2564  ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น 
การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมี พฤติกรรม
แตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้ก าหนด ยุทธศาสตร์
การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้   

ยุทธศาสตร์ที่  1  สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่  2  ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่  3  สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตร์ที่  4  พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
ยุทธศาสตร์ที่  5  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่  6  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI)     
 
ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น 

รูปธรรมในทางปฏิบัติ   เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว  จึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส  
สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืน  จึงได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริต   เพ่ือก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/
มาตรการต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง 
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3. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 
  1)  เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลสระแก้ว 

          2) เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง 
ข้าราชการฝ่ายบริหาร  บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบลสระแก้วรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 

         3)  เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้วเป็นไปตามหลักบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance)   

         4) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s 
audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว  

        5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค์การบริหารส่วต าบลสระแก้ว 
 
4. เป้าหมาย 
  1)  ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล
สระแก้ว  รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ ราชการให้บังเกิด
ประโยชน์สุขแก่ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการ
จริยธรรม การขัดกันแห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ   
                    2)  เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ ของข้าราชการ   
                   3)  โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
และตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
                   4)  กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลสระแก้วที่มีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม  
                   5)  องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้วมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบจนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 
 
5. ประโยชน์ของการจัดท าแผน 

      1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล
สระแก้ว  รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม และ
อุดมการณ์ในการ ต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption)  จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม  จริยธรรม  หลักธรร
มาภิบาล รวมถึงหลัก เศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน   

      2) องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้วสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้   

      3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่ มีจิตส านึกรักท้องถิ่น อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้า
ระวังการทุจริต   
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       4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ

ขององค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้วทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการ
ทุจริต   

       5) องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้วมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสใน
การกระท า การทุจริตและประพฤติมิชอบจนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือ
กันเป็น เครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน    
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